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HABITAT / PROGRAMME LOCAL DE L'HABITAT : Bilan 2003-2006

Les articles L.302-3 et R.302-13 du Code de la Construction et de I'Habitation (CCH)
prévoit que "I'Etablissement Public de Coopération Intercommunale délibére au moins une fois
par an sur I'état de rédlisation du PLH et son adaptation & I'évolution de la situation sociale ou
démographique”.

Cette délibération sera transmise aux communes et au Préfet (article R.302-13 du CCH).
Elle fera l'objet d'un affichage pendant un mois au siége de la Communauté
d’Agglomération du Soissonnais et dans les Mairies des communes membres. Mention de

cet affichage sera inséré dans un journal diffusé dans le département de I'Aisne (article
R.302-12 du CCH}).

Contexte général

La Communauté d'Agglomération du Soissonnais est un Etablissement Public de
Coopération Intercommunale composé de 28 communes pour une population estimée a
52 500 habitants en 1999 (Soissons, ville-centre, regroupe environ 29 500 habitants). La

Communauté d'Agglomération du Soissonnais est née le 1" janvier 2000 de la
transformation d'une Communauté de Communes (1993). Longtemps a 27 communes,



Pintercommunalité est passée & 28 communes le 1" janvier 2005 avec l'arrivée de la
commune de Vregny (102 habitants en 1999).

Notre territoire voit sa population diminuer réguliérement depuis plus de 25 ans (54 661
habitants en 1982 contre 52 452 en 1999). La perte de population se poursuit encore
aujourd’hui.

Il existe de grandes disparités économiques et sociales entre les différentes communes. Un
exemple, le parc public est essentiellement concentré sur 6 communes (taux supérieur a
|0 % des résidences principales).

La Communauté d'Agglomération du Soissonnais a mis en place une politique active en
faveur du redémarrage économique du territoire (création de zones d'activités, d'un parc
tertiaire, d'une pépiniére et d'un hotel d'entreprises...). Le scénario retenu pour le PLH
devait permettre de maintenir la population au niveau de celui enregistré au recensement
de 1999.

Or, 1a situation économique change (contacts et projets noués en vue de remplir les zones
d'activités soissonnaises ; la pépiniere et 'hdtel d'entreprises de Gouraud sont en activité;
"Transcom" a créé environ 300 emplois en CDL...). Pour étre pleinement efficace, cette
politique économique et de création d'emplois doit nécessairement s'accompagner d'un
volet ambitieux en matiere d'habitat.

Les éléments présentés ci-dessous font une rapide synthése, action par action, de notre
politique en faveur de I'habitat depuis 2003 :

|/ Evolution de la construction

Chiffres de la construction 2003-2006 (source : Direction Régionale de I'Equipement,
données SITADEL)
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Définitions :

- L'unité utilisée est le logement.

- On appelle logement un ensemble de piéces principales destinées au logement et au
sommeil et de pigces de service telles que cuisine, salle d’eau, cabinet d'aisance, buanderie,
débarras, séchoirs et, le cas échéant, des dégagements et dépendances. Un logement doit
comporter au moins une piéce principale, une piéce de service (soit salle d’eau, soit cabi-
net d’aisance), une cuisine ou un coin cuisine aménagé dans la piece principale.

- Par logement ordinaire, on entend un type d’habitation qui n’est ni communautaire
(cité universitaire, foyers pour personnes dgées.), ni d’hébergement {hotel...).

- La maison individuele correspond a un bitiment ne comportant qu'un seul logement
et disposant d’une entrée particuliére. Par extension, les logements "en bande" (batiments
comportant plusieurs logements disposant chacun d'une entrée particuliére) sont considé-
rés comme individuels. On distingue l'individuel pur, opération de construction d’'une mai-
son seule, de lindividuel groupé qui comporte plusieurs logements individuels dans un
méme permis, ou un seul logement couplé avec un local non habitation ou des logements
collectifs.

- On appelle logements collectifs les logements faisant partie d’'un batiment de deux lo-
gements ou plus dont certains ne disposent pas d'un accés privatif. Dans le cas d'opéra-
tions regroupant a la fois des logements individuels et collectifs, ces derniers sont comptés
dans leur type de construction respectif.
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2/ Les objectifs de la construction dans le Soissonnais

Rappel des objectifs de construction définis par le PLH 2003-2007 :
190 nouveaux logements a construire par an répartis de la maniére suivante :
-65 logements locatifs aidés (5 PLAI, 40 PLUS et 20 PLS),
-50 logements en promotion non-aidée,
-75 logements en accession individuelle.



Nouveaux objectifs de construction définis par la convention de délégation des
aides a la pierre 2006-201 |

La Communauté d'Agglomération du Soissonnais est délégataire des aides a la pierre
depuis le ler janvier 2006 pour une durée de 6 ans. Cette délégation doit nous permettre
de favoriser la construction de nouveaux logements i loyers abordables dans les parcs
publics et privés (mis en oeuvre du Plan de Cohésion Sociale défini par I'Etat). Cette
convention a augmenté de maniére non négligeable les objectifs de construction assignés

au territoire :

-115 logements locatifs aidés par an en 2006 et 2007 (7 PLAI, 68 PLUS et 40 PLS),

-110 logements locatifs aidés par an de 2008 a 2011 (6 PLAI, 59 PLUS et 35 PLS).

Chiffres de la programmation des logements locatifs aidés 2003-2006 (source :
bailleurs, DDE et Communauté d'Agglomération du Soissonnais)
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Par délibération du Conseil Communautaire en date du 29 juin 2006, la

Communauté d'Agglomération du Soissonnais ne subventionne plus les logements de type

PLS.



| Bilan : La construction de logements ordinaires se maintient a un niveau haut depuis"
2003 (tendance nationale). Le nombre de logements ordinaires commencés
annuellement depuis 2003 est supérieur aux prévisions du PLH.

Dans le détail :

-77 logements locatifs aidés ont été programmés chaque année entre 2003 et 2006,
-89 logements en promotion non-aidée ont été construits chaque année entre 2003
et 2005,

-63 logements en accession individuelle ont été construits chaque année entre 2003
et 2005.

La construction de logements locatifs aidés semble repartir a la hausse, notamment.
depuis 2005. Une remarque concerne le type de construction : plus de 62 % des
logements financés le sont en “acquisition-amélioration”. Cela a pour conséquence’
d’augmenter le parc public mais de ne pas augmenter la capacité d'accueil giobal du
‘Soissonnais (dans ce type d'opération, les logements sont achetés avec des
locataires.) Bien souvent, il ne s'agit pas de remettre des logements vacants sur le

marché. H faut aussi souligner la faiblesse du nombre de logements i loyer trés social :
(PLAI). ‘

It faut aussi souligner le fait que, malgré augmentation du nombre des logements
construits, le territoire continue de perdre des habitants. Aussi, les efforts doivent:
étre maintenus.

3/ Le rééquilibrage du parc public dans les communes se poursuit

Bilan : En 1999, 12 communes possédaient des logements locatifs aidés et 6
communes concentraient ces logements (source : INSEE, DDE et Communauté
d'Agglomération du Soissonnais).

En 2006, 15 communes possédent désormais des logements locatifs aidés. Plusieurs
projets sont actuellement en cours de réflexion.

4/ Amélioration du parc ancien

Fin de "I'Opération facades” (source : Communauté d'Agglomération du Soissonnais)
Cette derniére Opération Fagades, la troisiéme consécutive (mise en place a l'origine en 1997 avec
les OPAH), s'est déroulée entre 2002 et juin 2005. Elle a permis de financer la rénovation de prés
de 100 fagades typiques du Soissonnais et de mettre en valeur I'architecture de fa Reconstruction
de 1919-1935 (10 commissions d'attribution ; 657 494 euros de travaux réalisés ; 133 309 euros
de subventions accordées par le Conseil Régional de Picardie et la Communauté d’Agglomération
du Soissonnais ; environ 75 dossiers aidés a Soissons et 25 dans les autres communes).



Une étude sur le parc de logements locatifs privés présents sur la Communauté
d'Agglomération du Soissonnais a été réalisée pour la prise de délégation des aides a
la pierre. Cette étude s'est déroulée entre 2005 et 2006 (codt : 38 272 € TTC ; subventions
Etat : 15 000 € et Conseit Régional de Picardie : |1 482 €). Elle a permis de réaliser un diagnostic
précis de la situation. Cette étude sera intégrée au PLH lors de sa modification.

Consommation des crédits ANAH entre 2003 et 2006 (source : Délégation locale de
I'ANAH et Communauté d'Agglomération du Soissonnais)
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5/ Acquisitions fonciéres
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Création d'un "Atlas des potentialités fonciéres" (2002).
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accueillir & court, moyen et long terme des zones d'habitat.

Création d'un fonds d'intervention en faveur du foncier (2003-2005)

Ce fonds est doté de 200 000 euros chaque année. Il sert a réaliser des acquisitions
fonciéres destinées a I'habitat. Une convention validée en 2005 fixe les modalités d'achat et
de portage foncier. Les acquisitions se poursuivent dans plusieurs communes. Nombre de
conventions signées : Pommiers, Biily-sur-Aisne (2 conventions) et Courmelles. Plusieurs
nouvelles conventions sont en projet.

6/ Participation a I'élaboration des documents d'urbanisme

Conseils et informations pratiques sur ['élaboration des documents
d'urbanisme (démarches, suivi des procédures, financements, compatibilité avec le
Schéma Directeur et le PLH...). La Communauté d'Agglomération du Soissonnais finance, a
hauteur de 50 ou 100 %, le coiit d'élaboration d'un document d'urbanisme {déduction faite
de l'aide de I'Etat).

POS ou PLU

Carte communale 4

Reéglement National d'Urbanisme + Régle de fa 7
constructibilité limitée

Total 28

Documents élaborés, révisés ou modifiés depuis 2003 (montant des subventions versées :
63 404,06 €)

- PLU : Acy, Billy-sur-Aisne, Courmelles, Crouy, Cuisy-en-Almont, Mercin-et-Vaux, Ploisy,
Septmonts, Sermoise, Soissons, Venizel, Villeneuve-Saint-Germain.

- Cartes communales : Berzy-le-Sec, Juvigny, Leury, Serches, Vauxrezis.

Nota : La révision du Schéma Directeur en Schéma de Cohérence Territoriale (SCOT) est
engagée depuis la délibération du Conseil communautaire en date du 29 juin 2005 (cot :
159 250 € TTC ; subvention Etat : 54 214 €).

7/ Projets de renouvellement urbain
Il y a deux projets de renouvellement urbain éligibles aux aides de TANRU en cours :

-~ ZUS de Presles-Chevreux a Soissons,
- "Les Deux Lions" a Belleu.



Les objectifs poursuivis par ces deux projets sont d'accueillir dans de bonnes conditions
des familles 3 revenus modestes et conserver a ces quartiers une place dans le parcours
résidentiel. Pour cela, les projets proposent de :

-Démolir puis reconstruire un certain nombre de logements,

-Diversifier les types d'habitat,

—Aménager les espaces extérieurs,

-Désenclaver les quartiers (création d'équipements publics, de locaux commerciaux, de
voiries nouvelles...).

8/ Accueil des publics spécifiques ou 3 comportement difficile

Gestion de 'accueil de nuit pendant la période hivernale

Depuis la saison hivernale 2006-2007, la Communauté d’Agglomération du Soissonnais, en
partenariat avec le CCAS de Soissons, gére l'accueil de nuit (10 places, colit : environ 30
000 €/an : subvention DDASS : 15 000 €). Des travaux de réhabilitation du local doivent
atre entrepris en 2007 aprés signature d'un bail longue durée avec 'Hépital de Soissons,
propriétaire du local (subventions possibles pour l'investissement: Etat et Conseil general
de I'Aisne ; pour le fonctionnement : DDASS).

Accueil des Gens du voyage
Pilotage d'une étude de sensibilisation des acteurs du territoire (2004-2005) a la question
et les moyens i mettre en oeuvre pour accueillir les Gens du Voyage. Pour mémoire, il

s'agit de créer 20 emplacements permanents dans le Soissonnais {coit : 41 77030 € TTC;
subvention Etat : |5 200 €).

Création d'une aire de grand rassemblement.

Depuis juin 2005, la Communauté d'Agglomération du Soissonnais accueille les grands
rassemblements temporaires des Gens du Voyage sur une aire de 2 hectares a
Courmelles. Entre 3 et 6 rassemblements sont prévus chaque année ; 2 ou 3 ont
réellement lieu (colit de Vinvestissement : 20 594,66 € HT ; subvention Etat : 14 416 €).

Participation au financement du Fonds Solidarité Logement (FSL)

Le FSL accorde des aides financiéres (caution, prét, garantie...) aux personnes qui ont des
difficultés pour accéder ou se maintenir dans leur logement. Il assure également la mise en
place de mesures d'accompagnement social lié au logement. Ce dispositif, qui relevait de
'Etat, a été transféeré au Conseil Général en 2004. Depuis 2003, la Communauté
d'Agglomération du Soissonnais prend en charge la participation financiere des 28
communes membres.
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9!/ Produire des logements et améliorer la qualité de 'aménagement urbain

Etudes Nexity-Foncier-Conseil (2003)

Suite a un audit de plusieurs sites et a des pré études d'aménagement (colt : 47 840 €
TTC), seul le projet de lotissement situé a Mercin-et-Vaux (23 lots) a pu étre mené a bien
par ce promoteur privé. Les projets de Pommiers et Billy-sur-Aisne ont été repris par les
communes et la Communauté d’Agglomération du Soissonnais.

Mission de conseil et d'assistance en paysage (2003)

Mission de diagnostic et de prescriptions paysagéres pour les entrées de ville, traitement
des limites, présence du végétal... (cout : 12 558 € TTC). L'objectif de ce travail était
d'accompagner le territoire dans une démarche de qualité des projets d’habitat (communes
concernées : Billy-sur-Aisne, Mercin-et-Vaux et Pommiers).

Etudes pré-opérationnelles globales de développement de I'habitat (2005-2006)
Les communes de Belleu et Villeneuve-Saint-Germain (coGt : 88 264,80 € TTC), puis de
Berzy-le-Sec et de Vauxbuin (cofit : 32 292 € TTC) ont bénéficié de ces études. Elles ont
permis de sensibiliser les élus aux potentialités de développement de leurs territoires.
Plusieurs projets sont aujourd'hui en cours d'élaboration (en phase d'étude et-ou
d'acquisition fonciere).

Promotion du territoire vers les promoteurs privés et bailleurs publics (2003-
2006) afin de informer des objectifs du PLH et de leur présenter les potentialités de
développement du territoire. L'ensemble des grandes entreprises du BTP travaillent



aujourd’hui dans le Soissonnais.
10/ Observatoire de I'habitat

Fonctionnement

L'observatoire est axé sur le suivi de quelques données statistiques intéressantes pour
notre territoire :

Rythme de la construction a partir de la base de données SITADEL (DRE),

Type de construction a partir de la base de donnees SITADEL (DRE),

Données de I'"Observatoire régional de la demande locative sociale (DRE),

Données de 'Observatoire régional des marchés fonciers et immobiliers picards (DRE),
Données issues du recensement de I'IINSEE,

Données diverses issues de la CAF, de TANAH, de la DDE, de FILOCOM, de la DGI,
des bailleurs et promoteurs du territoire...

ok WM -

Il est proposé au Conseil Communautaire de :

- APPROUYVER le bilan de mise en application du Programme Local de I'Habitat pour les
années 2003, 2004, 2005 et 2006.

Aprés délibération, le Conseil Communautaire ADOPTE le présent dossier

Fait et délibéré les jours, mois et an sus-dits
Et ont signé au registre les membres présents
POUR EXTRAIT CONFORME
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